
 

黒 川 弘 務 東 京 高 検 検 事 長 の 定 年 延 長 に 強 い 懸 念 を 表 明 す る 会 長 声 明 

 

1. 本 年 1 月 31 日 ，政 府 は ，2 月 7 日 で 定 年 退 官 す る 予 定 だ っ た 東 京 高 等 検 察 庁（ 以 下「 東

京 高 検 」と い う 。）検 事 長 の 黒 川 弘 務 氏 に つ い て ，国 家 公 務 員 法 第 81 条 の 3 を 適 用 し ，

半 年 後 の 8 月 7 日 ま で 定 年 を 延 長 さ せ る こ と を 閣 議 決 定 し た 。 ま た ， そ の 後 の 国 会 答

弁 に よ れ ば ，政 府 は ，こ の 閣 議 決 定 に 先 立 ち ，こ れ ま で 一 貫 し て「 検 察 官 に は 国 家 公 務

員 法 に よ る 定 年 延 長 は 適 用 さ れ な い 」 と し て き た 解 釈 を ， あ え て 変 更 し た と さ れ て い

る 。 

 し か し ，こ の よ う に 唐 突 な 法 解 釈 の 変 更 と ，そ れ を 前 提 と し て 黒 川 弘 務 氏 の 定 年 延 長

を 認 め た 閣 議 決 定 は ， 法 治 主 義 の 原 則 や 刑 事 司 法 制 度 に 対 す る 信 頼 維 持 の 見 地 か ら ，

極 め て 問 題 が 大 き い 。 

2.  そ も そ も ，検 察 官 の 定 年 が 国 家 公 務 員 法 の 規 定 に よ っ て 延 長 で き る と 解 釈 す る 余 地 が

あ る の か に つ い て ， 重 大 な 疑 問 が あ る 。 

 国 家 公 務 員 法 第 81 条 の 3 第 1 項 は ， 定 年 に 達 し た 職 員 が 「 前 条 第 1 項 の 規 定 に よ り

退 職 す べ き こ と と な る 場 合 」 に お い て ， 職 務 の 特 殊 性 や 特 別 の 事 情 に よ り 公 務 に 著 し

い 支 障 が あ る と き は ，1 年 以 内 な ら 引 き 続 い て 勤 務 さ せ る こ と が で き る 旨 を 規 定 す る 。

ま た ，こ こ で の「 前 条 第 1 項 」に あ た る 同 法 第 81 条 の 2 第 1 項 に は ，定 年 に 達 し た 職

員 は 「 法 律 に 別 段 の 定 め の あ る 場 合 を 除 き 」 定 年 に 達 し た 日 以 後 に 到 来 す る 定 年 退 職

日 に 退 職 す る 旨 が 規 定 さ れ て い る 。 そ し て ， 国 家 公 務 員 法 に は 定 年 制 度 そ の も の が 存

在 し な か っ た と こ ろ ， こ れ ら の 定 年 制 度 や 勤 務 延 長 （ 定 年 延 長 ） 制 度 は ，1981 年 （ 昭

和 56 年 ） の 法 律 改 正 に よ っ て 初 め て 導 入 さ れ た も の で あ っ た 。 

 も っ と も ， か か る 国 家 公 務 員 法 の 改 正 以 前 か ら ， 検 察 庁 法 第 22 条 は 「 検 事 総 長 は ，

年 齢 が 65 年 に 達 し た 時 に ， そ の 他 の 検 察 官 は 年 齢 が 63 年 に 達 し た 時 に 退 官 す る 。 」

と 定 め て い た 。つ ま り ，検 察 官 に つ い て は ，他 の 国 家 公 務 員 に は 定 年 す ら な か っ た 当 時

か ら ，検 察 庁 法 に 基 づ く 独 自 の 定 年 退 官 の 制 度 と し て 同 法 第 22 条 が 適 用 さ れ て い た の

で あ る 。 

 こ の よ う な 経 過 を 踏 ま え れ ば ， 検 察 官 の 場 合 に は ， 国 家 公 務 員 法 第 81 条 の 2 第 1 項

で「 法 律 に 別 段 の 定 め の あ る 場 合 を 除 き 」と さ れ て い る「 別 段 の 定 め 」が ，検 察 庁 法 第

22 条 で あ る こ と は 当 然 で あ る 。そ し て ，こ の「 別 段 の 定 め 」で あ る 検 察 庁 法 第 22 条 に

よ り 「 検 事 総 長 は ， 年 齢 が 65 年 に 達 し た 時 に ， そ の 他 の 検 察 官 は 年 齢 が 63 年 に 達 し

た 時 に 退 官 す る 。」と 明 確 に 定 め ら れ た 検 察 官 に つ い て ，国 家 公 務 員 法 第 81 条 の 2 及

び こ れ を 前 提 と し た 同 法 第 81 条 の 3 が 適 用 さ れ な い の は 明 白 で あ る 。 

 ま た ，実 質 的 に も ，刑 事 訴 訟 法 上 の 強 大 な 権 限 を 与 え ら れ て い る 検 察 官 に つ い て ，検

察 庁 法 は ， そ の 任 用 資 格 を 厳 し く 制 限 す る （ 第 18 条 及 び 第 19 条 ） と と も に ， 他 の 公



 

務 員 に は な い 欠 格 事 由（ 第 20 条 ）を 定 め ，さ ら に ，一 定 の 年 齢 に 達 し た と き は 当 然 に

退 官 す る と い う 定 年 退 官 制 度（ 第 22 条 ）を 設 け て お り ，こ れ ら の 諸 規 定 は ，い ず れ も

「 検 察 官 の 職 務 と 責 任 の 特 殊 性 に 基 づ い て 」国 家 公 務 員 法 の「 特 例 を 定 め た も の 」だ と

明 記 さ れ て い る（ 第 32 条 の 2）。そ う す る と ，検 察 庁 法 第 22 条 は ，検 察 官 の 職 務 と 責

任 の 特 殊 性 を 考 慮 し て ， そ の よ う な 職 に 従 事 で き る 者 の 資 格 を 法 律 に 明 定 し た も の と

理 解 さ れ ，検 事 総 長 以 外 の 検 察 官 が 63 歳 を 超 え て 勤 務 す る こ と を 禁 じ る 趣 旨 と 解 す る

べ き で あ る 。そ し て ，検 察 官 の 定 年 退 官 は ，国 家 公 務 員 法 の 規 定 で は な く ，専 ら 検 察 庁

法 の 規 定 に よ り 行 わ な け れ ば な ら な い と 解 釈 す る べ き で あ る 。 

 し た が っ て ，今 回 ，黒 川 弘 務 氏 の 定 年 延 長 を 閣 議 決 定 し た こ と は ，検 察 庁 法 に 違 反 す

る 疑 い が 強 い 。 

3.  そ し て ，こ の よ う に 解 釈 す べ き こ と は ，国 家 公 務 員 の 人 事 制 度 に つ い て 詳 細 に 記 載 し

た 『 逐 条 国 家 公 務 員 法 ＜ 全 訂 版 ＞ 』 （ 学 陽 書 房 ・2015 年 ） な ど か ら も 裏 付 け ら れ る 。 

 同 書 に よ れ ば ，国 家 公 務 員 の 定 年 制 度 の 目 的 は ，① 職 員 の 新 陳 代 謝 を 計 画 的 に 行 う こ

と に よ り 組 織 の 活 力 を 維 持 し ， も っ て 公 務 能 率 の 維 持 増 進 を 図 る こ と ， ② 所 定 の 年 齢

ま で 職 員 の 勤 務 の 継 続 を 保 障 し て ， 安 ん じ て 職 員 を 公 務 に 専 念 さ せ ， 職 員 の 士 気 の 高

揚 を 図 り ， 組 織 の 活 力 を 維 持 す る こ と ， と さ れ て い る 。 

 し か し ，「 法 律 に 別 段 の 定 め が あ る 場 合 」に は ，こ の 国 家 公 務 員 法 の 定 年 制 度 の 対 象

と な ら な い 。こ の 点 に つ い て 同 書 は ，「 一 般 職 の 国 家 公 務 員 に つ い て は ，原 則 的 に は 本

法 に 定 め る 定 年 制 度 が 適 用 さ れ る が ， 従 来 か ら 他 の 法 律 に よ り 定 年 制 度 が 定 め ら れ て

い る も の に つ い て は ， そ の 経 緯 等 に 鑑 み ， そ れ ぞ れ の 法 律 に よ る 定 年 制 度 を 適 用 し よ

う と す る も の で あ る 。こ の よ う な も の と し て は ，検 察 庁 法 第 22 条 に よ る 検 事 総 長（65

歳 ） 及 び 検 察 官 （63 歳 ） の 定 年 ・ ・ ・ （ 省 略 ） ・ ・ ・ が あ る 。 」 と さ れ て い る の で あ

る 。 

 ま た ，1981 年 （ 昭 和 56 年 ） に 定 年 制 度 の 導 入 に 関 す る 国 家 公 務 員 法 改 正 案 が 国 会 で

審 議 さ れ た 際 ，人 事 院 は「 検 察 官 と 大 学 教 員 は 既 に 定 年 が 定 め ら れ ，国 家 公 務 員 法 の 定

年 制 は 適 用 さ れ な い こ と に な っ て い る 」と 明 確 に 答 弁 し て い た 。さ ら に は ，当 時 の 国 会

審 議 の 関 連 資 料 と し て ， 旧 総 理 府 人 事 局 が 1980 年 （ 昭 和 55 年 ）10 月 に 作 成 し て い た

「 国 家 公 務 員 法 の 一 部 を 改 正 す る 法 律 案 （ 定 年 制 度 ） 想 定 問 答 集 」 と 題 す る 文 書 で は

「 検 察 官 ，大 学 の 教 員 に つ い て は ，年 齢 に つ い て の み 特 例 を 認 め た の か 。そ れ と も 全 く

今 回 の 定 年 制 度 か ら は ず し た の か 」と い う 問 い に ，「 定 年 ，特 例 定 年 ，勤 務 の 延 長 及 び

再 任 用 の 適 用 は 除 外 さ れ る こ と と な る 」 と の 回 答 が 明 記 さ れ て い た 。 

 こ の よ う に ，国 家 公 務 員 法 に 定 年 制 が 導 入 さ れ た 際 の 国 会 審 議 で は ，検 察 官 に つ い て

は ，国 家 公 務 員 法 第 81 条 の 3 に よ る 勤 務 延 長（ 定 年 延 長 ）を 含 め て 同 法 に よ る 定 年 制

度 全 般 の 適 用 が 除 外 さ れ る 旨 が 明 確 に 確 認 さ れ ， そ れ を 前 提 と し て 改 正 国 家 公 務 員 法



 

が 成 立 し て い た の で あ る 。 

4.  と こ ろ が ， 本 年 2 月 13 日 の 衆 議 院 本 会 議 で ， 安 倍 首 相 は ， 今 回 の 閣 議 決 定 に 当 た っ

て 安 倍 内 閣 と し て 従 来 の 法 解 釈 を 変 更 し た こ と を 明 ら か に し た 。 す な わ ち ， 安 倍 首 相

は ， 当 時 は 検 察 庁 法 に よ っ て 検 察 官 に つ い て 国 家 公 務 員 法 が 適 用 除 外 さ れ て い た こ と

を 認 め る 一 方 ， 検 察 官 も 一 般 職 の 国 家 公 務 員 で あ る た め 検 察 官 の 定 年 延 長 に 国 家 公 務

員 法 の 規 定 が 適 用 さ れ る と 解 釈 変 更 し た と 述 べ た の で あ る 。 

 し か し な が ら ，本 声 明 第 2 項 で 述 べ た と お り ，こ の よ う な 解 釈 の 変 更 に は 無 理 が あ り ，

検 察 官 に 国 家 公 務 員 法 に よ る 定 年 延 長 を 適 用 で き る と の 解 釈 そ の も の が 検 察 庁 法 に 違

反 す る 疑 い が き わ め て 強 い 。 

 さ ら に ，検 察 官 に 国 家 公 務 員 法 に よ る 定 年 延 長 の 適 用 が な い こ と は ，定 年 に 関 す る 国

家 公 務 員 法 改 正 案 が 国 会 で 成 立 し た 際 に 明 確 に 確 認 さ れ ， そ の 後 何 十 年 に も わ た っ て

維 持 さ れ て き た 解 釈 で あ る の に ，そ れ を ，法 律 の 改 正 に よ ら ず ，し か も ，一 検 察 官 の 退

職 日 の 延 長 の た め だ け と い う 理 由 に よ っ て 急 遽 変 更 す る べ き 必 要 性 は 何 ら 見 出 し 難 い 。

そ し て ， こ の よ う な 政 府 に よ る 恣 意 的 な 法 解 釈 の 変 更 を 許 容 し て し ま え ば ， 国 会 で 決

め た 法 律 が ど の よ う に 運 用 さ れ る か は 全 て 政 府 次 第 と な り ，法 の 安 定 性 が 揺 ら ぎ ，「 法

治 主 義 」 の 根 幹 を 揺 る が し か ね な い 。 

 す な わ ち ，今 回 の 解 釈 変 更 を 前 提 に す る 閣 議 決 定 は ，政 府 が 国 会 の 立 法 権 を 実 質 的 に

侵 害 す る に 等 し く ， 三 権 分 立 原 則 や 法 律 に よ る 行 政 の 原 則 に も 違 反 す る 疑 い が 強 い も

の で あ る 。 

5.  他 方 で ， 今 回 の 定 年 延 長 は 次 期 検 事 総 長 人 事 を に ら ん だ も の と の 臆 測 も あ る と こ ろ ，

政 府 は 2 月 18 日 の 閣 議 で ，定 年 を 延 長 し た 黒 川 弘 務 氏 に つ い て ，検 察 ト ッ プ の 検 事 総

長 に 任 命 す る こ と は 可 能 だ と す る 答 弁 書 を 決 定 し た 。 

 法 律 上 は ，検 事 総 長 を 任 命 す る の は 内 閣 で あ る 。も っ と も ，こ れ ま で は ，前 任 の 検 事

総 長 が 後 任 を 決 め る の が 慣 例 と さ れ ， 政 治 的 判 断 を 排 除 す る こ と が ， 検 察 の 職 権 行 使

の 独 立 性 の 象 徴 と も さ れ て き た 。 し か る に ， 今 回 の 東 京 高 検 検 事 長 の 定 年 延 長 と い う

違 法 の 疑 い の 強 い 閣 議 決 定 に よ っ て ， 内 閣 が 黒 川 弘 務 氏 を 次 の 検 事 総 長 に 指 名 す る こ

と に な る と す れ ば ，内 閣 が ，そ の 政 治 的 判 断 に よ っ て ，実 質 的 に も 検 察 の ト ッ プ を 指 名

で き る こ と に な り ，こ れ ま で 検 察 が 至 上 命 題 と し て き た「 検 察 の 独 立 性 」が ，「 検 事 総

長 人 事 」 と い う 中 核 か ら 事 実 上 崩 壊 す る こ と に な る 。 

 検 察 庁 は「 検 察 の 理 念 」と し て「 厳 正 公 平 ，不 偏 不 党 を 旨 と し て ，公 正 誠 実 に 職 務 を

行 う 」こ と を 掲 げ て い る 。首 相 主 催 の「 桜 を 見 る 会 」や ，会 の 前 夜 に 開 い た 夕 食 会 に つ

い て ， 市 民 団 体 や 大 学 教 授 ら が ， 公 職 選 挙 法 違 反 や 政 治 資 金 規 正 法 違 反 な ど の 容 疑 で

安 倍 首 相 に 対 す る 告 発 状 を 東 京 地 検 に 提 出 し て い る 中 ， 検 察 庁 の 厳 正 公 平 ， 不 偏 不 党

に 疑 念 が 持 た れ れ ば ， 国 民 の 信 頼 は と て も 得 ら れ な い 。 



 

 加 え て ，そ も そ も 国 家 公 務 員 の 定 年 延 長 に し て も「 特 殊 な 場 合 に つ い て の み 認 め ら れ

る 定 年 制 度 上 の 特 例 的 措 置 で あ る こ と か ら ， 定 年 制 度 の 趣 旨 を 損 な う こ と が な い よ う

慎 重 か つ 厳 格 に 適 用 さ れ な け れ ば な ら な い も の 」 （ 前 掲 「 逐 条 国 家 公 務 員 法 ＜ 全 訂 版

＞ 」）と さ れ ，恣 意 的 な 運 用 が 厳 に 戒 め ら れ て い る 。し か る に ，政 府 は ，黒 川 弘 務 氏 の

定 年 を 延 長 し な け れ ば な ら な い 理 由 や 必 要 性 に つ い て ， 国 民 が 納 得 す る に 足 り る 説 明

を し て い る と は 到 底 認 め ら れ な い 状 況 で あ り ， こ の よ う に 恣 意 的 な 政 府 に よ る 法 解 釈

・適 用 の 結 果 と し て ，黒 川 弘 務 氏 が 将 来 的 に 検 事 総 長 に 就 任 す る よ う な 事 態 と な れ ば ，

刑 事 司 法 制 度 に 対 す る 国 民 の 信 頼 は き わ め て 大 き く 損 な わ れ る こ と が 深 刻 に 危 惧 さ れ

る 。 

6.  当 会 は ，同 じ 法 曹 と し て ，今 回 の 黒 川 弘 務 東 京 高 検 検 事 長 に 関 す る 定 年 延 長 の 閣 議 決

定 は ，検 察 庁 法 及 び 国 家 公 務 員 法 の 解 釈 か ら も ，法 治 主 義 ，検 察 の 独 立 性 及 び 刑 事 司 法

へ の 国 民 の 信 頼 な ど の 観 点 か ら も ， 極 め て 重 大 な 問 題 が あ る も の と 言 わ ざ る を 得 ず ，

こ こ に 強 い 懸 念 を 表 明 す る 。 

 

 

                     2020 年 （ 令 和 2 年 ）3 月 2 日 

静 岡 県 弁 護 士 会 

会 長 鈴 木 重 治 


